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Sammanfattning

Denna rapport presenterar framtida forutsattnifigaen hallbar avfallshantering i formen av
Overgripande omvarldsscenarier. Omvarldsscenarséiis sedan i relation till ett sk
referensscenario som ska beskriva hur framtiderskant om nuvarande trender och politik
inte forandras vasentligt. Arbetet med att ta fe®narierna har skett inom ramen for
projektet "Future-oriented synthesis” som &r enadeforskningsprogrammet "Hallbar
avfallshantering” som finansieras av Naturvardsger8yftet med att ta fram scenarier ar att
dessa dels ska koordinera de antaganden om omwadde gors i de olika projekten inom
programmet och dels for vara stod i den senaresgntav resultaten fran programmets olika
delar.

Omvarldsscenarierna har byggts upp utifran ettl séskilt viktiga faktorer (dimensioner)
som bedomts ha stor betydelse for avfallssystefuektion och maluppfylinad. Det &r dels
graden av global samverkan (med polerna globatigexth regionalisering) och dels graden
av politisk styrning av marknaderna utifran etiurss och miljoperspektiv (med polerna
omfattande styrning respektive liten styrning). IBesingarna av de olika
omvarldsscenarierna har sedan fyllts pa med amditarer for att tydligare beskriva
atmosfaren. En kort beskrivning av de olika omvéstenarierna foljer nedan.

Scenario 1, Global hdllbarhet Den globalisering vi sett under de senaste deeemai
fortsatter med starkt frihandel och internationstiindigt foranderlig arbetsférdelning.
Forutom denna globalisering av marknader, skekanée grad ett globalt politiskt
ansvarstagande for gemensamma problem som klintégypnatiken och den harda
belastningen pa naturresurser. En starkare paligkning av utslapp och anvandning av
resurser breder ut sig, med utslappsratter sotypiskt exempel. Man ser ocksa ett mer
gemensamt agerande fran de rika landerna ochlfleder med snabbt vaxande ekonomier
for att stodja utveckling och konstruktiv konflikthtering i fattiga regioner. FN’s auktoritet
och effektivitet har ocksa starkts.

Scenario 2, Globala marknader Liksom i scenario 1 fortsatter globaliseringend&gérnan,
aven i U-lander, ar tillvaxt dar internationellHfaindel, fortsatt internationalisering av
produktionssystem samt arbetskraftsmigration aranayg verktygen. De politiska ingreppen
for att paverka resursanvandning och miljobelag@mforsvagas. Fattiga lander narmar sig
ekonomiskt, men det ar fa lander som prioriteraiamch ekonomisk jamlikhet. Det 6kande
antalet interaktioner leder ocksa till att de glalisansporterna okar, liksom konkurrensen
och konflikterna kring resursanvandningen. | déssdlikter finns ingen langsiktig och stabil
l6sning och det saknas organ som stoder konflikéarg i de fattigare regionerna, sarskilt da
FN'’s inflytande och effektivitet ar forsvagat.

Scenario 3, Regionala marknaderl| detta scenario forsvagas globaliseringen oclugés
regioner framtrader tydligare. Handelshindren véadr handeln sker i 6kande grad inom
regionerna. En effekt ar att klyftan mellan Nordh&yd Okar. Fattiga forblir fattiga aven
inom manga lander da arbetet for social och ekoskjaimlikhet forsvagas. De politiska
ingreppen for att styra resursanvandning och minskapaverkan blir generellt sett svagare.
P& grund av svarigheterna att komma 6verens glgBaldet trogt med kampen mot €O
utslappen. Fokus ligger istéllet pa de regionakalokala miljéfragor som ar akuta och
uppenbara. EU ar starkt och relativt slutet mot @riden.




Scenario 4, Hallbar kurs i Europa Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sa
smaningom och ett mer (men langt ifran totalt) sagliserat monster for handel och
internationellt samarbete uppstar. EU starks inter@n blir samtidigt mer slutet mot
omvarlden. FN’s inflytande forsvagas och aven USf\bala engagemang tonas ner.
Klyftan mellan Nord och Syd bevaras, men i Europaier de fattigare landerna ikapp.
Inom EU prioriteras den fria rorligheten, sociah@konomisk jamlikhet samt miljémassigt
hallbar utveckling. Globalt &r den politiska styrgén av resursanvandning och
miljopaverkan svag, men EU forsoker ga fore ochemaambitios politik pa miljo- och
resursomradet.




Forord

Omvarldsscenarierna och referensscenariot somniegas i denna rapport ar resultat fran
forskning som har bedrivits med stéd av Naturvaedsst inom ramen for
forskningsprogrammet "Hallbar Avfallshantering”. SRétaten ar en del av projektet "Future-
oriented synthesis” dar scenarier tas fram fokatrdinera antagandeam omvarlden i de
olika projekten inom programmet och for stibdja en synteav resultaten fran programmets
olika delar.

Forfattarna vill tacka alla programdeltagare, refisgrupp och évriga aktérer inom
avfallssektorn som villigt latit sig intervjuas okbmmit med synpunkter narhelst vi bett om
det. Dessutom har vi fatt flera insiktsfulla tankah funderingar i essaform fran
programdeltagarna fran Lunds universitet angaerdesudhanvetenskapliga perspektiven.
Allas kommentarer och asikter har forbattrat rappopa flera satt. Tack!

Karl-Henrik Dreborg och Sara Tyskeng
Stockholm, oktober 2008.
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1. Introduktion

Syfte och anvandning inom programmet

Scenarier anvands i forskningsprogrammet "Hallvéalishantering” for atkoordinera
antaganderom omvarlden som de olika projekten behdver gatafor attstddja en syntes
av resultaten fran programmets olika delar. Sceraaihar en roll som referensram nar
effektiviteten, robustheten och anpassbarhetemlikes atgardspaket som ska analyseras.
Scenarioutvecklingen sker i tva steg, eller somupgifter:

Steg 1&r att utveckla en uppsattning (3-5 st) kvalitatitka omvarldsscenarieF(amework
scenario¥ som ska anvandas i projekten inom programmetetogemensamt ramverk for
vardering av policyinstrument. Omvarldsscenariématt hjalpmedel att koordinera
antaganden om omvarlden och de utvecklas tidigeuptbgrammet.

Steg 2&r att kombinera externa utvecklingar enligt rarksscenarierna med paket av
policyinstrument, som tagits fram och varderatojgkten 2-8, sa att man far konsistenta
strategiska scenarier (atgardsscenarier). Den daneléekten pa avfallshanteringssystemets
hallbarhet kommer att bedomas och diskuteras. Robtes och adaptiviteten hos
atgardspaket kommer att analyseras. Uppgift 2 ialfehprogrammets syntesfas och
genomférs mot slutet av programmet.

| rapporten beskrivs hur de fyra omvarldsscenaai¢agits fram. Utdver detta har ett
referensscenaristallts samman, byggt pa officiella prognosereikonomisk utveckling,
demografi, energibalanser mm. Referensscenariovigas i kapitel 5. | kap 6 jamfors sedan
omvarldsscenarierna med avseende pa ett stortfaktater. FOr vissa faktorer finns ocksa
uppgifter om referensscenariot.

Vad ar externt och internt?

Att just omvarldsscenarier ska arbetas fram innetidiokus pa sadant som ligger utanfor
avfallspolitiken. Arbetet har darfor inriktats nett identifiera de viktigaste (dvs de som har
storst paverkan pa avfallssystemets funktion ocluppdyllelse) externa faktorerna och
mojliga utvecklingsvagar for dessa. Exempel pasésiam ses som externt och alltsa kan
inga i scenarierna ar:

> Beslut fattade i andra lander liksom héndelserudehcklingar i varlden i stort
» Varderingsférandringar i Sverige

» Teknikutveckling som inte &ar resultatet av spedfiallspolicy

> Svensk politik som inte har som huvudmal att hangsfallsproblematiken

De tre forsta punkterna kan forefalla oproblematisken den sista punkten kraver en
kommentar. Malgruppen for forskningsprogrammet 1bk#d avfallshantering” ar i forsta
hand landets hogsta politiska ledning, dvs riksaltlgregering. Programmet syftar till att ta
fram ett underlag for politiska beslut och atgarstem framjar ett hallbart
avfallshanteringssystem. Nar det galler svenskikdiar vi da valt att gora foljande
gransdragning mellan externt och internt i sceaabetet:



Atgarder/politik som har som huvudsyfte att hanteaafallssystemets problem definieras

som internt och ingdr inte i scenarierna. Politisk@garder som har nagot annat som
huvudsyfte, ar externt och kan inga i scenarierna.

Ett resonemang kring denna avgransning fors i aithg



2. Hur scenarierna har tagits fram

Underlag och arbetssatt

Scenarierna bygger dels pa intervjuer med reprastmtfor alla projekt i avfallsprogrammet
och dels pa andra scenarioprojekt inom miljo- aotrgiomradet. Resultatet av intervjuerna
redovisas i form av en tabell dver viktiga omvéiddksorer i bilaga 2. De externa kallor vi
inspirerats av ar framst brittiska scenarier [13,24] som utvecklats for tillampningar inom
miljoprojekt och klimatanpassningsstudier och scengom utvecklats av FOI och fms/KTH
for dels energiplanering och SMB i Finspangs komiijmch dels Miljomalsradets
utvardering av de nationella miliomalen [6]. Eridistersion av de scenarier som presenteras
nedan har behandlats under en workshop med dedtagasgrammet och med
referensgruppen i september 2007 samt med progresmakagare under en workshop i
december samma ar. Ytterligare synpunkter framkeen &id programmets
referensgruppsméte i maj 2008. Asikter som frandgéndd dessa tillféllen har till stor del
arbetats in denna version. Vissa kommentarer hele darit av karaktaren att de kraver lite
mer resonemang och utveckling, vilket diskuteratane

Att tanka pa vid anvandning av scenarierna

Ett antal synpunkter som framkommit under arbetetkndvt mer resonemang och utveckling
an andra. Detta har forfattarna ibland kant hat sién roda traden i scenariobeskrivningarna.
Vi har darfor valt att kommentera dessa nedanii@éadaren att ldsa och begrunda nar
resultaten fran olika analyser ska diskuteras.

Den kulturella dimensionen i omvéarldsscenarierna

Omvarldsscenarier brukar ofta konstrueras kringmanfattande och dversiktliga
generaliseringar dar individperspektivet spelamamginell roll. Fran vissa hall har ocksa
nyttan av att inkludera varderingar, ideologierntaéteter, livsstilar, kulturella
uttrycksformer, aktivitetsmonster i scenariernagfisatts. For att méta en del av glappet
mellan traditionell scenariometodik och kultur- dmteendevetenskap vill forfattarna bakom
omvarldsscenarierna med bendgen hjalp av etnolagéonskningsprogrammet lyfta fram att
oversiktliga generaliseringar, aven karakterisékiqpdividniva, ar fordelaktigt om man, som i
scenarierna vill beskriva en hel omvarld pa nagrsidor. Dock bér anvandarna av
omvarldsscenarierna ha i minnet att pastaenderivsstil, varderingar m m bor ses som
exempel fran en sammansatt verklighet dar de utangié dragen hos individerna &r
speglingar av forhallanden péa en strukturell ndét kan darfor vara pa sin plats att komma
ihag att de flesta manskliga intentioner och tritisaer aven rymmer froet till sin motsats
(karlek-hat, sloseri-sparsamhet, egennytta-altrdsmv). Konsumtionsmonster och
aktivitetsmonster (liksom &av. migration, mobilitdemografi m m) kan ocksa ses som
fenomen pa en annan niva an livsstil och varderingassa monster handlar snarare mer om
vad manniskogor an vad deuttrycker

| hallbarhetsscenarierna finns vidare en relatatksroll for politiken. Politiker kan och vagar
ta beslut om miljoatgarder och vara opinionsbildaridetta skulle kunna ske i ett vaxelspel
med att en hel del medborgare och yrkesverksamugegenar sig i miljofragor. Manniskor



tar ansvar for egna miljéhandlingar & ena sidansiepar lokala sammanslutningar och
grupper kring miljéfragorna a den andra. Det kandi@ om konsumentmakt och
patryckningar pa foretagen att tillhandahalla tetiproducerade varor, om kooperativa
I6sningar (t ex bilpooler) med mera. | dessa sdenatvecklas miljovanliga praktiker just
genom vaxelspelet mellan det individuella/lokalh det politiska. Genom att ta pa sig ansvar
kan man ocksa krava ansvar. Individer och grupper férsoker leva hallbart starks av
politiska beslut som underlattar sddana satt @t ledenna situation ar det viktigt att aven
kunskapen flodar och jamkas samman mellan nivagtii@politikens och
rekommendationernas begriplighet och giltighet&ed grundlaggande forutsattning. Men
man kan ocksa ténka sig ett helt annat satt atriii§oproblem. Det kan kallas gor-det-at-
mig, med tillrattalaggande och férenkling som 6venade principer. Da tanker man sig det
bade ar svart och dyrt att "gora fel”. | detta sattehskulle det t.ex. vara enklare och billigare
att boka en tagbiljett an flygbiljett mellan Sydt Wordeuropa. Overhuvudtaget ar resurssnala
och miljdanpassade tjanster och varor billigare roeh lattillgangliga an resurskravande
sadana. Kanske &r ocksa inslaget av tjanster, kpn&kltur och underhallning i
konsumtionen relativt hogt i forhallande till komstionen av forbruknings- och kapitalvaror.
Det som skulle kunna leda till ett sddant scenasie@ majligen ett samspel mellan foretag,
regeringar och internationella organ. Nya spelref@lemarknaderna skulle utvecklas.
Naturresurser skulle prissattas hogre och vissasesoch naturomraden helt skyddas fran
sadant nyttjande som tar pa resurshasen. Medbarghutle kanalisera sin politiska praktik
till andra omraden an de egna miljohandlingarnablemet med miljohandlingarna skulle sa
att saga losas pa en annan niva. Politiskt sktdldes besta i att medborgarna helt enkelt
rostade fram sadana regeringar som klarade miljégsd@@n med marknaden bast.

Inbyggda konflikter i form av protestrorelser

| likhet med ovanstaende bor anvandaren ocksawgraarksam pa att det finns vissa
inbyggda konflikter i scenarierna nér det gallefiwdens beteende. | scenario 2 och 3 skulle
den kraftiga miljopaverkan som en ohejdad marknikeatsemi ger, kunna leda till
miljoinriktade protestrorelser. Det kan vara draddandnniskor som sluter sig samman, men
ocksa vanliga NGOs. | hdllbarhetsscenarierna (149dan en inbyggd konflikt finnas i och
med att folk skulle kunna tréttna pa hard poliskrning. Det kan bli populart i vissa grupper
att strunta i reglerna, att éverkonsumera, elldikdynom avfallssektorn kan det, t ex, finnas
en tendens till 6kad olaglig dumpning eller eldningsopor. For att motverka den, behdver
myndigheterna en rejal kontrollapparat och rejaleksoner.

Finansiell nedgang

Vid fardigstallandet av denna rapport toppas medipportering av en eventuellt férestdende
varldsomfattande ekonomisk kris. Forfattarna hdtratainte ta med prognoserna fér och
konsekvenserna av en sadan kris i utvecklingercenasierna. Anledningen till detta ar att
dessa omvarldsscenarier har utvecklats utifraldegsiktigt tidsperspektiv och det ar svart att
skissa pa hur en eventuell ekonomisk kris skulieegé situationen 2030.
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Mojligen kan vantad ekonomisk nedgang fa konsekeepé kort sikt och for atgarder och
investeringar som kan ge resultat langsiktigt.e&&mpel skulle kunna vara att investeringar
och satsningar i ny och mer miljovanlig teknik gkjupp. Ett annat exempel ar att 6kade
ravarupriser kan ge ett snabbare uppsving for naalén for atervunnet material. | de
scenarier (t ex 1 och 4) dar denna marknad skule& fa offentlig hjalp pa kort sikt for att
komma igang kan darfor subventioner bli 6verflodiga
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3. De fyra omvarldsscenarierna i sammanfattning

Globalisering

Scenario 2 — Scenario 1 —

global
?r:gtr)ﬁider hallbarhet

Omfattande

Liten styrning » styrning

Scenario 3 —
Regionala

Scenario 4 —
Hallbar kurs i
Europa

marknader

Regionalisering

Figur 1. Fyra Overgripande omvarldsscenarier.

Karaktarsgivande faktorer

Efter sedvanlig scenariometodik har vi valt ett parskilt betydelsefulla faktorer
(dimensioner) som vi beddmt har stor betydelsatfallssystemets funktion och
maluppfylinad. Det ar dels graden av global samaerfmed polerna globalisering och
regionalisering) och dels graden av politisk stygnav marknaderna utifran ett resurs- och
miljoperspektiv (med polerna omfattande styrningvepp respektive liten styrning).
Faktorerna bedéms ocksa ha stor betydelse forthantl andra faktorer av intresse
utvecklar sig. S& kommer t ex 6vergangen till fivama energikallor att paverkas av om
politiken styr starkt at det hallet eller inte. ¥ahv dessa "karaktarsgivande faktorer” har
baserats pa de brittiska scenariostudierna ocbrdeagvants i det svenska miljomalsarbetet.
Aven intervjuerna visar att dessa faktorer ar raféa. | kortbeskrivningarna nedan ar dessa
faktorer dominerande. | de mer utforliga beskrigaima i avsnitt 4 har vi "klatt pa”
scenarierna med ett stort antal faktorer pa etssat vi ska vara konsistent med karaktaren
hos respektive scenario. Ett exempel pa sadangi@ikiiar hur konsumtion prioriteras.

Argument for betydelsen av de karaktarsgivande fakt  orerna

Dimensionen globalisering — regionaliseridg viktig genom att utfallet bl a paverkar hurrsto
en marknad for atervunnet material kan bimensionen politisk styrningandlar om hur
mycket politiken forsoker paverka marknaderna atifett resurs- och miljdperspektiv.
Dimensionen ar egentligen sammansatt av tva agpéktestarka styrmedel anvands resp hur
utbredd ar stravan att styra bland varldens landemregioner. Dimensionen ar uppenbart
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betydelsefull for t ex marknaden for atervunnetariat. En stark styrning maste ocksa i
langden bygga pa ett folkligt stod och forutsadk@for att miljovanliga varderingar ar
utbredda. Detta kan i sin tur ha betydelse for &lishs attityder och hantering av avfall.

Argument for osakerheten i dessa faktorer

Globaliseringen drivs av starka ekonomiska intnesseen ar samtidigt starkt ifragasatt av en
del grupper inom vastvarlden. Det finns ocksa stamafter som av gruppegoistiska skal ar
for protektionism. Det pagar en standig kamp medlassa krafter. Samtidigt har USA'’s
utrikespolitiska grundsyn stor betydelse. Perialetrealistisk” respektive "idealistisk”

politik har avlést varandra. Under Bush-regimen d@rar den idealistiska hallningen som
ocksa ar mer interventionistisk och med en mycked lolefinition av intresseomradet. En mer
lagprofilerad utrikespolitik kan mycket val aterkora med ett betydligt snavare avgransat
intresseomrade. Politikens forhallande till resovgamdning och miljoeffekter kan ocksa
tankas ga i olika riktning, bl a beroende pa hujapioblemen och resursknappheten beskrivs
i forskning och media.

Kort karaktaristik av scenarierna

Scenario 1, Global hdllbarhet: Den globalisering vi sett under de senaste decennierna fortsatter med
starkt frihandel och internationell, stadndigt foranderlig arbetsférdelning. Férutom denna globalisering
av marknader, sker i vAxande grad ett globalt politiskt ansvarstagande for gemensamma problem som
klimatproblematiken och den harda belastningen pa naturresurser. En starkare politiska styrning av
utslapp och anvandning av resurser breder ut sig, med utslappsratter som ett typiskt exempel. Man
ser ocksa ett mer gemensamt agerande fran de rika landerna och flera lander med snabbt vaxande
ekonomier for att stédja utveckling och konstruktiv konflikthantering i fattiga regioner. FN’s auktoritet
och effektivitet har ocksa starkts.

Scenario 2, Globala marknader: Liksom i scenario 1 fortsatter globaliseringen. Ledstjarnan, aven i U-
lander, &r tillvaxt dar internationell frihandel, fortsatt internationalisering av produktionssystem samt
arbetskraftsmigration ar nagra av verktygen. De politiska ingreppen for att paverka resursanvandning
och miljobelastningen forsvagas. Fattiga lander narmar sig ekonomiskt, men det ar fa lander som
prioriterar social och ekonomisk jamlikhet. Det 6kande antalet interaktioner leder ocksa till att de
globala transporterna dkar, liksom konkurrensen och konflikterna kring resursanvandningen. | dessa
konflikter finns ingen langsiktig och stabil 16sning och det saknas organ som stoder konflikthantering i
de fattigare regionerna, sarskilt dd FN'’s inflytande och effektivitet ar forsvagat.

Scenario 3, Regionala marknader: | detta scenario forsvagas globaliseringen och véarldens regioner
framtrader tydligare. Handelshindren véaxer och handeln sker i 6kande grad inom regionerna. En effekt
ar att klyftan mellan Nord och Syd okar. Fattiga forblir fattiga aven inom manga lander da arbetet for
social och ekonomisk jamlikhet forsvagas. De politiska ingreppen for att styra resursanvandning och
minska miljdpaverkan blir generellt sett svagare. P& grund av svarigheterna att komma Gverens
globalt gar det trogt med kampen mot CO,-utslappen. Fokus ligger istallet pa de regionala och lokala
miljéfrAgor som ar akuta och uppenbara. EU ar starkt och relativt slutet mot omvariden.

Scenario 4, Hallbar kurs i Europa: Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sa smaningom och ett
mer (men langt ifran totalt) regionaliserat monster for handel och internationellt samarbete uppstar. EU
starks internt men blir samtidigt mer slutet mot omvérlden. FN’s inflytande forsvagas och aven USA’s
globala engagemang tonas ner. Klyftan mellan Nord och Syd bevaras, men i Europa kommer de
fattigare landerna ikapp. Inom EU prioriteras den fria rorligheten, social och ekonomisk jamlikhet samt
miljomassigt hallbar utveckling. Globalt &r den politiska styrningen av resursanvandning och
miljopaverkan svag, men EU forsoker ga fore och har en ambitios politik pd miljo- och resursomradet.
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Nagra jamforande kommentarer — parvisa likheter

| scenario 1 och 4 (scenarier med mer politiskrsityg) subventioneras ateranvandning, sa att
verksamheten kommer igang snabbt. S& smaningorarkEugn resurseffektiviserings-
atgarder (stimulerade av det offentliga i fleradér) ge resultat, vilket bromsar
marknadstillvaxten for ateranvandning. | scenaraz 3 (scenarier med mindre politisk
styrning) ar utvecklingen av atervinning marknadssgir och kommer igang senare. Den
starka resursefterfragan ger pa sikt en storreiaténg an i scenario 1 och 4 (se figur 2). |
scenario 1 kan man vanta sig en storre marknaétédvunnet material &n i scenario 4, darfor
att i scenario 1 utgor i princip hela varlden errknad, medan i scenario 4 ar den i huvudsak
regional. Detsamma kan sagas om scenario 2 i farted till scenario 3.

A
=
= Scenario 2
>
2 .
& Scenario 3
S
< Scenario 1
3
.y
=4 -
- Scenario 4
o)
<
c
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>
o
| | »
I I v
Tid

2015 2030

Figur 2. Principskiss for utvecklingen av en marknad fi&réunnet material i scenarierna.

| scenario 1 och 2 (scenarier med 6kad globaliggdgnnas svensk exportindustri som ar
extremt internationellt inriktad. | scenario 3 atlscenarier med minskande globalisering
och Okande regionalisering) hammas utvecklingem&iar av den exportinriktade svenska
industrin.

14



4. Scenariobeskrivningar
Scenario 1 — Global hallbarhet

Globalisering

Scenario 1 -
global
hallbarhet

Liten 5 Omfattande
styrning —— P styrning

Regionalisering

Global utveckling

Den globalisering vi sett under de senaste decaraiertsatter med stéarkt frihandel och
internationell, standigt féranderlig arbetsférdatni Forutom denna globalisering av
marknader, sker i vxande grad ett globalt politisisvarstagande for gemensamma problem
som klimatproblematiken och den harda belastnimgenaturresurser. Globala miljoproblem
har prioritet 1. Hit hor bl a klimatférandringentt Bystem med kodp- och séljbara utslapps-
ratter for CQ forhandlas fram med gradvis sankta kvoter. Altalkr ar inte med fran borjan,
men fler ansluter sig efter hand. Kina och Indiéntil de lander som ansluter forst 2025.
Overgangen till biobaserade, fornybara branslek&tbonmer anda igdng, men leder till en
del konflikter kring markanvandning; ska marken&mias for mat eller bransle? Det finns
dock fungerande internationella institutioner onre@da som &r relativt gynnsam for
konflikthantering. Man ser ocksa ett mer gemensagetande fran de rika landerna och
BRICS-landernam fl utvecklade lander for att stodja utvecklidgmokratisering och
konstruktiv konflikthantering i fattiga regionertatvecklingsfragor lankas till klimat- och
resursforhandlingarna pa ett satt som skapar 6ganitySA tonar ner sin interventionistiska
politik och soker mer av dialog. FN’s auktoritehceffektivitet har ocksa starkts.

Varldsekonomin vaxer i mattlig takt enligt traditiella matt. Stravan efter hallbar utveckling
leder till en relativt snabb 6vergang till fornybanergislag och en lag 6kningstakt for uttag
av naturresurser. | vastvarlden okar tjansteintehidtonsumtionen och materialintensiteten
minskar. Ravarupriserna och oljepriset stiger g&am takt. Det sker en snabb
teknikutveckling som leder till minskade negativdjdeffekter. Detta géller bl a
transportomradet, dar hybridtekniken och bransletediniken gar starkt framat. For
branslecellerna anvands till stor del metanol, konverteras till vatgas ombord pa fordonen.
Metanolen anvands &ven som drivmedel i traditianedplosionsmotorer. Etanolens roll
minskar fran 2012.

! De s.k. BRICS-landerna &r Brasilien, RysslandidngdKina och Sydafrika som hér till de snabbastaviile
ekonomierna i varlden.
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Europa

EU ar 6ppet mot varlden och Parlamentet och Konioiiss far en starkt stallning i forhal-
lande till ministerradet. Samtidigt forsvagas déamella regeringarnas makt. Man kan se det
som att ett litet steg tas mot europeisk federalisom EU drivs en politik for hallbar
utveckling, saval miljiomassigt som socialt och ekoiskt. EU har en framtradande roll i det
internationella samarbetet for hallbar utveckliRg.transportomradet stéds implementeringen
av miljovanligare transportslag, teknik och bransle

Utvecklingsdrag i Sverige

Flyktingpolitiken ar liberal och bistandspolitikeadikal. Har utméarker Sverige sig, &ven om
politiska atgarder i dessa riktningar ar en intéomell trend. Fram emot 2030 borjar
invandringen 6ka markant fran omraden som draliidatare an Sverige av
klimatférandringen, t ex sodra Europa. En languailgad och allméant spridd uppmarksamhet
pa, och insikt om, miljo- och klimatproblemens wikbjliggor en starkare politik pa omradet.
Det finns grupper som visat sig vara villiga atbassa beteendet efter miljons krav. Detta
marks bl a pa resmonster (mer cykel, miljobilar &otektivtrafik), sopsortering samt att en
second hand-trend for framfor allt klader och imiedsdetaljer utvecklas. Vid sidan av de
globala miljo- och klimatfragorna driver Sverigééda och regionala miljéfragor som
forbattring av Ostersjons vattenkvalitet liksomnggionella miljomalen. Genom subventioner
och avgifter mm blir det mer Ionsamt att anvandavamnnet material pa flera omraden.
Samma politik férs inom resten av EU och det fiamen en global marknad for atervunnet
material.

BNP vaxer i mattlig takt (LU 2008 Basalternativeth tjansteinnehallet 6kar medan
materialinnehallet minskar. Den genomsnittliga éldér uttrade fran arbetsmarknaden hojs
successivt till c:a 62 ar (idag 58 ar). Arbetstidigrkortas till 35 timmar i veckan 2018.
Invandringen ligger kvar pa en relativt hog nivésRltatet ar att utbudet av arbetskraft forblir
i huvudsak oférandrat och matchar efterfraganRaltransportomradet anvands alltmer
hybridfordon (bréansleceller-explosionsmotor). Metidnorjar anvandas kring 2015 och dkar
sedan stadigt sin andel, medan etanolen minskasfBttor drivs alltmer med biogas.
Inkomstelasticiteten for resor med bil minskar aakter perioden (planar ut omkring 2025).
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Scenario 2 — Globala marknader

Globalisering

Scenario 2 — N \
globala \ 1
marknader N 4

Liten > Omfe}nande
styrning -—— styrning

[—

Regionalisering

Global utveckling

De senaste decenniernas globalisering fortsattdratéekt frihandel, internationalisering av
produktionssystem och internationell, standigt fdi€rlig arbetsfordelning. Tillvaxten dkar
och har hogsta prioritet saval i i-lander som w&moch fa lander prioriterar social och
ekonomisk jamlikhet. Ett exempel pa detta ar attskiningen av handelshindren bland annat
leder till att flera fattiga lander narmar sig ekamiskt men det sker till priset av miljomassig
och ekonomisk dumpning. Resultatet blir 6kade $adilyftor inom landerna, ett hardare
samhallsklimat och ofta aven en dramatisk lokal i@gfional miljopaverkan, liknande den
som tidigare setts i Sovjet och Kina. | en delndr finns ocksa problem att bredda det egna
naringslivet och att bli konkurrenskraftiga pa myarknader.

De senaste 15 aren (2005-2020) har aven marknadetvinning och anvéandning av
resurser avreglerats alltmer. Det 6kande antaletdktioner leder ocksa till att de globala
transporterna okar, liksom konflikterna kring resamvandningen. De dominerande landerna i
varldsekonomin litar dock till marknadsmekanismerfiamaga att hantera knapphets-
situationer. Genom prishojningar pa fossila eneigk blir t ex alternativa branslen och
tekniker Ionsamma relativt snabbt. Denna politikiveras officiellt med den radande
marknadsdoktrinen pa resursomradet. | de konfligben uppstar kring resursanvandningen
finns ingen langsiktig och stabil I6sning och datrsas organ som stéder konflikthantering i
de fattigare regionerna, sarskilt da FN’s inflytarmth effektivitet ar forsvagat. Resultatet av
prisokningar pa raolja och naturgas i kombinatiedreankta energiskatter har blivit att
anvandningen av olja och naturgas visserligendtigs att 6ka men i en betydligt langsam-
mare takt. Utvinning av kol i varlden har okat lubitgt samtidigt som en satsning pa renare
kolforbranningsteknik fatt ner utslappen. Ny tekgie aven ofarligare avfall fran karnkraften
och ett flertal lander bygger ut dessa kraftvegknfarginalen har en del statsstédda
satsningar aven gjorts (framfor allt FOU) pa aradtarnativa kallor och tekniker sdsom
biobranslen och solenergi, for generering av etkr@itgas mm.

Det internationella samarbetet kring miljoreglersftagas ocksa efter patryckningar fran de
rikare landerna da dessa anser att sddana gemeagsagier kan hAmma internationell
handel. De globala miljo- och klimatfrdgorna aneas langsiktiga och osékra problem och
darmed aven svara att hantera. | stallet fokusanaternas arbete med och engagemanget for
miljofragor pa de lokala och regionala fragornaeipel pa sadana fragor ar spridning av
farlig amnen, forsurning, 6évergdédning och utarmrangiskbestand, d v s problem som ger
direkta effekter pa ekonomin. | Kyotoprotokollefteg6ljd finns emellertid systemet med
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kop- och séljbara utslappsrattigheter for koldiokigr A&ven om den totala nivan pa utslappen
inte sanks i den takt manga hoppats pa. Handlingsmet ar begransat for en offensiv
miljopolitik. Miljofragor far inte lika mycket plati media och politiska utspel som i bérjan av
2000-talet. Daremot drivs de av konsumentgrupp&O-N och av entreprenérer som
utvecklar kommersiellt framgangsrika alternativmiiljostorande aktiviteter. Miljointresset
hos dessa aktorer har ett globalt perspektiv. Dgisgaper medverkar ocksa till att
miljomarkning och kontroll av etiskt riktig produ&h okar i betydelse, men detta sker pa
frivilliga grunder utan tvingande lagregler.

Europa

EU ar 6ppet mot varlden och starker samarbetetandda regioner inom flera omraden som
t ex handel, konfliktlésning och tillvaxt. Inom Bdrstarks den fria rorligheten for varor,
tjanster och arbetskraft éver nationsgranserrgationen till lander utanfér EU fortsatter
internationaliseringen av produktionssystem ochkttiy och arbetskraftsmigrationen 6kar till
Europa. Ministerradet har en stark stallning péoksakad av Parlamentet och Kommissionen,
och motverkar bestamt en utveckling mot federalism.

Utvecklingsdrag i Sverige

| Sverige fortsatter allt fler foretag att interioaaliseras och i manga fall laggs produktion i
laglonelander. Alltfler multinationella féretag ftar sina kontor utomlands. Trenden att ta in
arbetskraft fran Europas laglonelander fortsaBen nationella nivan har bevarats och aven
starkt sin position i forhallande till regioneri@uerige domineras av Stockholmsregionen
(inkl Malardalen), men aven Goéteborgs och Malmdegina har en stark stallning. Ovriga
regioner har inte alls samma dynamiska utveckling.

Liksom i manga andra lander &r det fa som ar wili¢t &ndra sitt beteende till fordel for
miljon. Endast sma skaror ar verkligt involveradsiiviteter som syftar till att starka andliga
varden, social sammanhallining samt politiskt foringsarbete. Snarare dominerar
varukonsumtion och upplevelseindustri vardagligaviakter hos det stora flertalet. Detta
innebar att individuell tillfredsstéllelse snardire socialt ansvar praglar deras konsumtion och
vanor. Manga satsar pa sjalvforverkligande genatimgsinriktade, kreativa och valavionade
arbetsuppgifter eller genom konsumtion av high-testor och upplevelseinriktade resor till
andra delar av varlden. Den lokala forankringelydiet allt mindre fér en stor del av
befolkningen. Avgifter och subventioner riktade rkohsumenterna anvands mycket
sparsamt. Nar det galler producerande foretag fimag systemet med utslappsratter kvar,
men den totalt tillatna mangden &r relativt genesat.

BNP vaxer i snabb takt liksom efterfragan p& nasurser. Aven arbetskraftsutbudet okar
och det sker dels genom invandring, som dock mattasgot och dels genom en viss
hojning (fran 58 ar till 60 ar) av genomsnittligiét for uttrade fran arbetsmarknaden. Detta
hanger samman med att materiell konsumtion vardeigs
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Scenario 3 — Regionala marknader

Globalisering

Liten styrning 5 Omfattande
P styrning

Scenario 3
— Regionala
marknader

[—

Regionalisering

Global utveckling

Utvecklingen har de senaste 15 aren (2005 — 2080wt en mer avreglerad marknad for
utvinning och anvandning av resurser, aven om éartergiskatter pa fossila branslen
behalls. De dominerande landerna i varldsekonoitgintlll marknadsmekanismernas
formaga att hantera knapphetssituationer och stiovemar darfor inte t ex férnybara
branslen. Genom prishgjningar pa fossila energikdllir alternativa branslen och tekniker
anda lonsamma. Ett synligt exempel ar att oljepns®ch naturgaspriserna gatt upp kraftigt p
g a den 6kande konkurrensen om oljan. Detta hitilletn 6kad utvinning av kol i varlden

och en satsning pa renare kolforbranningsteknik.

Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sa smaniroch ett mer, men langt ifran totalt
regionaliserat monster for handel och internatibsaimarbete uppstar, t ex i form av olika
frihandelsomraden. Exempel pa sadana ar EU, Kihalapan samt USA tillsammans med
Latinamerika. Handel mellan lander sker i allt lédgrad inom dessa regionerna och klyftan
mellan Nord och Syd bevaras, till stor del pga.dedshinder. Fattiga forblir fattiga (aven
inom regionerna) da arbetet for social och ekonbkigimliknet forsvagas. De internationella
strukturerna (FN, WTO etc) forsvagas. Men liksomnmhandel sa fungerar samarbetet inom
regionerna bra. Resursanvandningen ar fortsatt\ilsgt leder till 6kade ravarupriser och
regionala marknader for atervunnet material. | nradmregioner har man aven tagit lokala
initiativ for att hantera energifragan, anpassdtif§tutsattningarna pa respektive plats. Det
betyder att energimixen skiftar fran region tiljien. Flera lander sénker aven sina
energiskatter for att stodja sin industri. P& mzatgin har en del satsningar (med statligt stod)
aven gjorts (framfor allt FoU) pa andra alternatiéior och tekniker sdsom biobréanslen och
solenergi, for generering av elkraft, vatgas mm.

Staternas engagemang fokuserar alltsa framst fi@atja det egna landets ekonomi och
intressegrupper. Satsningar pa miljé och langsilggyirsanvandning gors framforallt i de fall
som kan ge ekonomisk vinning och exportmgjligheet faktiska miljoarbetet &r starkast

for lokala och regionala milj6fragor, dar det fingqeda forutsattningar att komma dverens om
kraftfulla atgarder. Exempel pa regionala och laKkahgor ar forsurning, 6vergddning samt
utarming av fiskbestand, dvs fragor som har dinekerkan pa ekonomin. De globala miljo-
och klimatfragorna ar svarare att hantera, menatéyrotokollets efterféljd finns fortfarande
systemet med kop- och séljbara utslappsrattigtietéwoldioxid. Den totala nivan pa
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utslappen sanks dock inte i den takt manga homgatsftersom de flesta lander vill skydda
sin industri.

Europa

EU &r starkt och relativt slutet mot omvéarlden deim fria rorligheten inskranks pga.
nationella sarintressen. Vad géller miljofragoménbitionerna for utslapp av G@nattliga

inom EU. EU har inte heller ndgon ambition att géefpa detta omrade. Fokus ligger istéllet
pa de regionala och lokala miljéfragor som ar alkaia uppenbara. Da fokus ligger pa
regionala marknader idkar EU ingen handel medKiea vad galler atervunnet material och
endast en obetydlig handel med USA. Istéllet uthackock en marknad for atervunnet
material inom EU.

Man kan tydligt se att regionerna starkts i foriadle till den nationella nivan. Det finns dock
stora regionala skillnader. | vissa regioner utl&slen symbolisk regional identitet. | dessa
regioner etableras manga smaftretag och invan&idgsde lokala foretagen pa olika satt.
Det betyder att man till exempel ar beredd attlbdiz extra for regionalt producerade
livsmedel. Dessa regioner blir populara, vilket keata dels till 6kade fastighetspriser, dels
till en NIMBY-effekt (not in my backyard) med sotsegregation och exporterade
miljoproblem nér andra regioner blir mindre popalar

Utvecklingsdrag i Sverige

Den exportinriktade industrin i Sverige méter a@igtutveckling pa flera marknader pa grund
av storre inslag av handelshinder och regionatigetiiksom i manga andra lander &r det fa
som ar villiga att andra sitt beteende till forétiz miljon. Endast sma skaror ar verkligt
involverade i aktiviteter som syftar till att starkocial sammanhallning samt politiskt
forandringsarbete. Snarare dominerar varukonsunasttbrupplevelseindustri vardagliga
aktiviteter hos det stora flertalet. Detta innesindividuell tillfredsstéllelse snarare an
socialt ansvar praglar deras konsumtion och vai#nga satsar pa sjalvforverkligande
genom tavlingsinriktade, kreativa och valavionadeetsuppgifter eller genom konsumtion av
high-tech varor och upplevelseinriktade resor. Kimmsonen blir efter hand mer inriktad mot
narproducerade varor. Detta innebar att svensk viss man europeisk design far ett
uppsving. De som har rad soker garna det unikaesuhast en smaskalig produktion kan ge.

BNP vaxer endast i langsam takt p g a dkande hiiddénternationell handel. Invandringen
minskar samtidigt som fodelsetalen &r relativt |dgetta leder till ett nagot minskat utbud av
arbetskraft, men anda storre an efterfragan.
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Scenario 4 — Hallbar kurs i Europa

Globalisering

Liten p Omfattande
styrning _—— styrning

Scenario 4
— Hallbar
kurs i
uropa

Regionalisering

Global utveckling

Den nuvarande globaliseringstrenden bryts sa smgamiroch ett mer, men langt ifran totalt
regionaliserat monster for handel och internatibsaimarbete uppstar. Bakom denna
utveckling ligger en langre period av ekonomiskystion inom vastvarlden och en hard
konkurrens fran Kina, Indien och flera andra landed starkt vaxande ekonomier. Det tryck
som flera industrier upplever i USA och Europa igiring at protektionistiska stromningar.
Handelsbegransande tullar och kvoter infors pa fienraden. FN's inflytande férsvagas och
USA'’s globala engagemang tonas ner. USA, NATO ddrdEfinierar sina strategiska
geopolitiska intressen snavare och ar restriktiea @it engagera sig med militéara insatser i
konflikter i andra delar av varlden. De internagtia institutionerna ar for svaga for att kunna
hantera konflikter pa ett effektivt satt. Klyftarehan Nord och Syd bevaras, men i Europa
kommer de fattigare landerna ikapp. Varldsekonoviixer langsamt, framfor allt p g a
protektionistiska inslag i handeln. Ravaruprisér oljepriser stiger langsamt.

Globalt finns ingen stark politik for styrning agsursanvandningen eller for att minska
miljopaverkan, aven om lander med stora och snablinde lokala och regionala
miljoproblem infér en strangare miljdlagstiftningina ar ett sadant exempel dar beslut kring
uppmarksammade miljoproblem blir ett satt att ben@folkningens kritik. Ett annat
exempel ar Afrika dar miljévard ar en del av tuniringen. Man formar dock inte agera
kraftfullt mot koldioxidutslappen eller den staskixande resursanvandningen eftersom det
skulle motverka det viktiga malet om vaxande vaidta franvaron av fungerande
internationella 6verenskommelser forsoker anda @8Aframfor allt EU ga fére genom en
ambitiosare C@ politik och en forcerad 6vergang till fornybanaeegislag.

Europa

EU stérks internt men blir samtidigt mer slutet motvéarlden. Inom EU prioriteras den fria
rorligheten, social och ekonomisk jamlikhet samifagmassigt hallbar utveckling. Regionala
och lokala miljéfragor star hogst pa listan. | Epmdir aven klimatfragan viktig men den ar
svarhanterlig internationellt. Genom systemet tstappsratter, som inte ar allmant spritt
utanfér Europa, driver anda EU pa utvecklingen faotybara energislag. EU stoder ocksa
anvandning av atervunnet material (subventionediningsvis), men globalt &r handeln med
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atervunnet material liten ("Kina ar ingen marknaddss”). EU stoder ocksa resurs-
effektivisering.

Utvecklingsdrag i Sverige

Den lokala nivan starks och mer ansvarsfulla fonirdgssatt till resursanvandning véaxer fram.
En langvarigt 6kad och allméant spridd uppmarksampBebch insikt om, miljo- och
klimatproblemens vikt majliggor en starkare politi& omradet. Fram emot 2030 borjar
migrationstrycket 6ka markant fran omraden som lolgbhardare an Sverige av
klimatférandringen, t ex sodra Europa. Det finnstn forstaelse for miljé- och
klimatproblemens vikt och det innebar att en starkmlitik pa omradet mojliggors, men
globala fragor sdsom CO2-utslappen ar svara ath éftersom de internationella strukturerna
forsvagats. Sverige driver starkt lokala och reglamiljéfragor sasom forbattring av
Ostersjons vattenkvalitet liksom de nationella émiflen. Inom EU fungerar ocksa systemet
med utslappsratter for CO2 och Europa ar har méitaist an varlden i stort.

Det finns grupper som visat sig vara villiga atbassa beteendet efter miljons krav. Detta
marks bl a pa resmonster (mer cykel, miljobilar &otektivtrafik), sopsortering samt att en
second hand-trend for framfor allt klader och imiedsdetaljer utvecklas. Genom
subventioner och avgifter mm blir det mer lonsathtavanda atervunnet material pa flera
omraden. Samma politik fors inom resten av EU nerfidns nastan ingen global marknad
for atervunnet material. Den exportinriktade indust Sverige moter en trog utveckling pa
flera marknader pa grund av storre inslag av hahiteder och regionalisering.

BNP-tillvaxten ar svag med traditionella matt. E$tem Sverige och EU satsar pa hallbar
utveckling, sker en viss minskning av materialirdigt i produktionen och en samtidig
okning av tjansteinnehallet. Efterfrdgan p& nasurser minskar darfor ndgot. Overgangen
till férnybara energislag gar snabbare i Sverigeh(Buropa) an i varlden i stort. Det hanger
samman med att man inom EU styr genom systemetstippsratter. Pa transportomradet
har det lett till en teknikutveckling och évergailghybridfordon och metanol for privat-
fordon och i huvudsak biogas for kommunala bussfiotnkomstelasticiteten for resor med
bil minskar sakta 6ver perioden, for att planaaiep lagre niva fran 2025.

Arbetstiden forkortas till 35 timmar i veckan 20T8n genomsnittliga tiden for uttrade ur
arbetsmarknaden ligger kvar pa c:a 58 ar. Genoimathdringen ligger kvar pa en hog niva
sa okar anda arbetskraftsutbudet mer an efterfragad en viss 6kning av arbetslésheten
som foljd.
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5. Referensscenario

Referensscenariot, beskriver hur framtiden skullenia se ut om nuvarande trender och
politik inte forandras vasentligt. Det grundas Ipétofficiella prognoser, vilket innebar en
begransning av de faktorer som kan beskrivas Ktien innebar detta att scenariot
innehaller prognoser for befolkning, ekonomisk ekling, sysselséttning, bebyggelse och
energi. Daremot innehaller det inte prognoser gékat.ex. jordbruk, landsbygdsutveckling
eller livsstilsforandringar, eftersom det saknamiktiga prognoser inom dessa omraden. |
referensscenariot finns inte heller emissionerlamatgaser inlagda. De tabeller och figurer
som hanvisas till i beskrivningen aterfinns unddariken "Underlag for referensscenariot”.
Tabellerna och figurerna innehaller i de flesthdakn uppgifter om dagslaget och nagot
decennium bakat i tiden, for att prognoserna skaaijamforas med den historiska
utvecklingen. Referensscenariot utgar prognoset@agtidsutredningen (LU) 2003-2004
men bor uppdateras i 6verensstammelse med den kedenhd@ngtidsutredningen (LU 2008)
som beraknas vara Kklar i sin helhet under 2008bsend med att alla varden slutligen har
publiceratsBilagor till utredningen publiceras kontinuerligh finansdepartementets hemsida.

Beskrivning

Befolkningen i storstadsregionerna och i univetsitech hdgskoleregioner forvantas éka mer
an genomsnittet for hela landet, medan befolknirfgemsatter att minska i smaregionerna, om
an i nagot lagre takt an under det senaste dedetatiell 1).

Enligt prognosen for de ekonomiska indikatorerabé€tl 2) kommer investeringar, export
och import att 6ka under den senare delen av pemgn@010-2020. 1,8 % tillvaxt per ar
innebar en total tillvaxt pa 43 procent fram till2020. Prognosen for industristrukturen
(tabell 3) visar att framforallt kemisk industritogerkstadsindustri kommer att ha en stark
utveckling, medan textilindustri kommer att minskiket &ven ar fallet for gruvindustri
under senare delen av prognosen.

SCB:s prognoser for arbetskraften visar pa en ndigad sysselsattning for de flesta
aldersgrupper (Figur 3). En jamforelse med ettati@inativ (en framskrivning av dagens
lage pa arbetsmarknaden med befolkningsprognosergamd) visar att antagandena i
prognosen ar lite mer optimistiska an det dagséktisget ar 2000 (Figur 4).
Forsdrjningsboérdan 2005-2020 beraknas ligga paféngamma niva som ar 1975, med en
viss 6kning mot slutet av perioden (Figur 5).

Prognosen for energibalansen (tabell 4) visarretgianvandningen fortsatter att 6ka, om an
i nagot lagre takt efter ar 2010. Biobranslen ocaturgas ar de branslen som 6kar mest, och
vindkraftens andel av elproduktionen 6kar medatewnitaft och karnkraft minskar nagot.
Elanvandningen beréknas 6ka nagot i alla sekttabell 5). | transportsektorn vantas
energianvandningen 6ka sarskilt mycket, och degbe@irsom 6kar ar biogas och etanol
(inklusive inblandning), men aven tunga eldningso§amt naturgas och diesel (tabell 6 och
7). Bade smahus och flerbostadshus fortsattekattabell 8).

Trender for skogsnaringen ar att Iovtradens andelea totala virkesforradet kommer att 6ka,
liksom aven andelen gammal skog. Utvecklingen adtjauk och landsbygd ar viktiga for
mojligheten att uppna flera av miljomalen, men ty\ar det inte gatt att hitta nagra scenarier
som har kunnat ges status av officiell prognos &hdana som bedémer vad som ar en trolig
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utveckling) for den tidshorisont som referensscenamfattar. For jordbruk och landsbygd
ar det svart att uttala sig om vad som ar den magja utvecklingen péa 20 ars sikt.

Underlag for referensscenariot

Befolkning
Tabell 1: Befolkningsutveckling i regionfamiljer 1993-2020Q.[7

1994-2002  2003-2020

Regionfamiljer 1993 2002 2020 (%/ar) (%0/ar)
Storstadsregioner 3208688 3483314 4058200 0,92 0,85
dérav Stockholm 1750793 1918673 2210500 1,02 0,79
dérav Goteborg 856 067 917505 1073100 0,77 0,87
darav Malmo 601828 647136 774 600 0,81 1
Universitets- och hogskoleregioner 1466800 1ZB 1672100 0,35 0,56
Regionala centra 2290606 2266773 2355900 -0,12 0,21
Sekundéra centra 930984 901112 904 800 -0,36 0,02
Smaregioner, privat sysselsattning 373 093 341 19317 100 -0,99 -0,41
Smaregioner, offentlig sysselsattning 474 938 435 1 408 700 -0,97 -0,35
Riket 8745109 8940788 9716800 0,25 0,46

En kommentar till tabell 1. | Iangtidsutredninged023-2004 beraknades utvecklingen for olika
regionfamiljer: storstadsregionerna Stockholm, Gdtg och Malmg; stdrre regioner med universitet
eller hogskola; regionala centra, ocksa dessdledt fall med regional hogskola; s.k. sekundara
centra med ndgot svagare forutsattningar an i ne¢gpocentra; samt smaregioner som har de svagaste,
men i stort sett likvardiga produktionsforutsatgan For smaregionerna har en uppdelning gjorts med
avseende pa sysselsattningens huvudman. Regiopfaduimineras av sysselsattning inom privat
sektor, medan regionfamilj 6 domineras av sysdeisdtinom offentlig sektor.

Langtidsutredningen 2003-2004 beskriver att andélére i befolkningen kommer att 6ka kraftigt,
vilket medfor att forsorjningsbérdan 6kar, spetietle svagaste regionerna. Andelen utlandsfédda
Okade i alla regionfamiljer under 1990-talet, odhvéintas fortsatta att stiga till ar 2020.
Sysselsattningen berdknas dka, men dkningen kaecastill de befolkningsmassigt stora regionerna
medan ovriga regionfamiljer far en stagnerande eli@eskande sysselséttning. Sarskilt sarbara ar de
regioner som domineras av privat sysselsattning migdandel industrisysselsattning och
arbetsplatser dar kunskapsinnehallet i produktic@entidigt ar Iagt. | alla regionfamiljer utom
smaregionerna beréaknas privata och offentliga tggirssa for en 6kande andel av sysselsattningen. |
Stockholmsregionen berdaknas narmare 62 procergratodala sysselsattningen finnas inom privat
service och tjanster ar 2020.
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Ekonomiska indikatorer

Tabell 2: Forsorjningsbalansen och sysselsattningen 198@6, 2amt arlig procentuell férandring
(8.

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2000-2020
arlig forandring arlig forandring arlig férandring arlig férandring total férandring
BNP 2,2 1,9 1,7 1,8 43%
Privat konsumtion 1,7 15 2,6 2,6 67%
Offentlig konsumtion 1,7 0,6 0,7 0,5 13%
Investeringar 3,3 0,4 1,8 3,1 61%
Export 4,3 7,8 1,8 3,9 74%
Import 3,8 55 2,6 4.8 107%
Sysselsattning 1 -0,3 -0,01 0,11 1%

Tabell 3: Industrins produktionsvarde samt procentuell foréngd1990 — 2020, miljarder kronor i
1995 ars pris€8].

Bransch 1990 2000 2010 2020 2000-2010%  2010-2020 %
Gruvindustri 12 12 13 12 1 0
Livsmedelsindustri 111 117 125 130 1 0
Textilindustri 16 12 12 12 0 0
Travaruindustri 57 64 73 77 1 1
Massa- och pappersindustri 99 124 145 167 2 1
Grafisk industri 63 61 69 76 1 1
Petrokemisk industri 22 27 28 37

Kemisk industri 62 103 154 231 4 4
Gummi- och plastvaruindustri 25 33 38 43

Jord- och stenindustri 28 21 22 22 1 0
Jarn- och stalindustri 52 68 77 80 1

Metallverk 18 23 25 25 1 0
Verkstadsindustri 364 761 1057 1646 3 5
Ovrig industri 23 37 45 58 2 3
Totalt industri 951 1463 1882 2617 3 3

25



Sysselsattning
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Figur 3: Antal personer i arbetskraften efter alder, tudddia
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Figur 4: Antal sysselsatta 20-64 ar, enligt prognos ochaitelinativ fran 2002 [9].
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Figur 5: Forsorjningsbordan 1976-2020, fran 2002 enligt posgn och nollalternativet.
Kvot=Totalbefolkningen/Antal sysselsatta i aldefh&4 ar [9].

2 en framskrivning av dagens lage p& arbetsmarknamehbefolkningsprognosen som grund
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Energibalans
Tabell 4: Energibalans ar 1990 — 2020, TWh och arlig procghfarandring [8].

199020002020 1990-2000 2000-2010 2010-2020

(%) (%) (%)
Anvandning
Total inhemsk anvandning 36@81 443 4 10 6
Darav
Industri 140 153 182 9 11 7
Transporter 76 79 104 4 18 10
Bostader, service mm50 148 157 -1 4 2
Utrikes flyg och sjofart 14 25 33 80 9 21
Omv. & distr. Forluster 172157 152 -9 21 -19
Darav:
Elproduktion 150 129 117 -14 21 -25
Fjarrvarme 7 4 6 -34 26 9
Raffinaderier 11 16 22 49 20 13
Gas, koksverk, masugnari 5 5 50 8 -4
Egenforbr. El, fjarrv, raff 2 2 3 39 23 11
Icke energiandamal 23 21 35 -10 29 28
Total energianvandning 57584 663 2 13 0,3
Tillforsel
Total bransletillforsel 294322 437 9 18 15
Darav:
Kol, koks och hyttgas 31 27 30 -14 12 2
Biobranslen, avfall, torv mm 67 91 135 36 36 9
varav: Ren etanol0 0,2 0,2 - 15 33
Biogas 0 0 03 - 340 59
Torv 3 2 2 -8 106 -53
Avfall 4 6 18 41 109 50
Oljor, inkl gasol, flygbrénsle & 190 196 221 3 7 5
lattoljor
Naturgas 6 8 50 25 95 229
Stadsgas 03 04 O 26 13 -91
Spillvarme, varmepump 8 10 7 28 -20 -7
Vattenkraft, brutto 73 79 70 8 -11 1
Karnkraft brutto 202 168 137 -17 21 -33
Vindkraft brutto 0 05 10 - 667 186
Import-export el -2 5 2 -365 -171 -168
Total tillférd energi 575 583 663 2 13 0,3
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Tabell 5: Elbalansen ar 1990 — 2020, TWh samt arlig procdirfiiréndring [8].

1990 2000 2020 1990-2000 2000-2010 2010-2020
(%) (%) (%)

Total anvandning netto 140146 160 5 5 4
Industri 53 57 63 7 6 4
Transport 25 3,2 35 29 2 8
Bostad,service 65 69 78 6 8 4
Fjarrvarme raff. 10,36,4 3,9 -38 -36 -5
Nettoproduktion 142 142 158 0 11 0
Vattenkraft 71 78 69 9 -11 1
Vindkraft 0O 05 10 - 667 186
Karnkraft 65 55 42 -16 16 -33
Kraftvarme i industrin 26 42 55 61 32 0
Kraftvarme i fjarrvarmesystem2,4 4,7 22,7 93 232 47
Kondens fossila branslen 0 01 7.6 26 767 1554
Import-export -1,8 47 23 -365 -171 -168
Total tillforsel netto 140 146 160 5 5 4

Tabell 6: Transportsektorns energianvandning ar 2000 — 280 [

Bransle Enhet 1990 2000 1990-2000 (%)
Inrikes transporter

Bensin 1000 m3 5589 5335 -4,5
Diesel 1000 m3 2052 2529 23,2
Eol 1000 m3 96 114 18,8
Eo02-5 1000 m3 64 41 -35,9
Flygbranslel 000 m3 320 283 -11,6
El GWh 2475 3195 29,1
Summa  TWh 76,2 79,3 4,1
Utrikes transporter

Diesel/Eo11 000 m3 179 208 16,2
Eo02-5 1000 m3 568 1370 141,2
Flygbranslel 000 m3 621 848 36,6
Summa  TWh 13,9 25 79,9
Totalt TWh 90,1 104,3 15,8
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Tabell 7: Transportsektorns energianvandning ar 2000-2020 [8]

Bransle Enhet 2000 2001 2010 2020 2000-20102010-2020
% %
Inrikes transporter
Bensin 1 000 m3 5335 5381 5621 5 665 54 0,8
Varav laginblandad 1 000 m3 0 24 275 300 9,1
etanol
Diesel 1 000 m3 2529 2481 3 446 4253 36,3 23,4
Eol 1 000 m3 114 119 129 142 13,2 10,1
Eo02-5 1 000 m3 41 46 72 99 75,6 37,5
Flygbransle 1 000 m3 283 266 299 33§ 57 13,0
El GWh 3195 2 862 3272 3525 2,4 7,7
Naturgas 1 000 m3 12 12 19 26 58,3 36,8
Biogas 1000 m3 5 6 22 35 340,0 59,1
Summa TWh 79,3 80,8 93,9 103,7 18,4 10,4
Utrikes transporter
Diesel/Eol 1 000 m3 208 176 220 266 5,8 20,9
Eo02-5 1 000 m3 1370 1360 1508 1826 10,1 21,1
Flygbransle 1 000 m3 848 798 945 1132 11,4 19,8
Summa TWh 25 23,8 27,2 32,8 8,8 20,6
Totalt TWh 104,3 104,6 121,1 136,5 16,1 12,7

Tabell 8: Prognos 6ver bebyggelsens utveckling samt befadjstiiivaxten [8].

1980 2000 2010 2020
Smahus, antal 1447000 1781000 1863000 2004000
Flerbostadshus, antal 1981002 194 000 2 332000 2543000
Lokaler, milj. m2 ? 158 162 170
Befolkningsutveckling, miljoner 8,32 8,88 9,27 9,72
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6. Jamforande tabell for referensscenario i relatio n till omvarldsscenarierna

| nedanstaende jamférande tabell visas variabedwirdlscenario 1,2,3 och 4 uttryckta i relationviilrdena for motsvarande variabler i
referensscenariot. Referensscenariot utgar sogatielinamnts fran prognoserna i LU 2003-2004 menmppdateras i 6verensstammelse

med den kommande Langtidsutredningen (LU 2008).

Faktorer | Ref. scenario | Scenario 1 Scenario 2 | Scernar3 | Scenario 4

Globalt

Ekonomisk tillvaxt medelstark Stark Svag Svag

Vérldshandel Mellan enl LU 2008 LU 2008, 6kad 1,10*LU 2008, utan 0,88*LU 2008, okande | 0,88*LU 2008, tkande
inriktning pa fornybara | tydligare miljoprofil handelshinder mellan | handelshinder mellan
energibarare och ekonomiska ekonomiska
energiteknik block/regioner block/regioner

Ravarupriser Mellan enl LU 2008 LU 2008 2,50*LU 300 2,00*LU 2008 LU 2008

Oljepris” Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,7*LU 2008 LU 2008 2008

Pris pa utslappsratter Mellan enl LU 2008 2*LU 200 0,75*LU 2008 LU 2008 0,50*LU 2008

Teknisk utveckling Mellan enl LU 2008 2*LU 2008 2*LU 2008 0,5*LU 2008 0,5*LU 2008

Resursefterfragan (exkl
energi)

Dampad tillvéxt genom
reglering

Stark tillvaxt

Tillvaxten storre an i
scen 1 men mindre ani
scen 2

Stark tillvaxt i BRICS,
mattlig i USA och
Europa

Energimarknaden

Snabb 6vergang till
foérnybara energikéallor

Relativt snabb 6vergang
till férnybara
energikallor

Langsam Gvergang till
férnybara energikallor

Langsam 6vergang till
férnybara energikallor

Global politik

Storre ansvarstagande
global niva

p&vaga internationella
strukturer fér miljé- och
konflikthantering men
starkt handelssamarbete

Overlag svaga
internationella strukturer

Regionalt samarbete,
starkt EU

Politisk styrning av
marknaden utifran miljo-
och resurshushallnings
perspektiv

Okad styrning, bl a
genom handel med
utslappsréatter

Minskad styrning

Minskad styrning (men
ingrepp kan ske pa olika
hall utifran protek-
tionistiska
bevekelsegrunder)

Olika: vissa regioner
minskar styrningen
medan EU Okar
styrningen

Handel med atervunnet
material

Understods politiskt och
vaxer forst snabbt men
sedan langsammare

Vaxer fram forst sakta,
sedan snabbare innan
avmattning mot slutet a
perioden

Vaxer fram forst sakta,
sedan snabbare innan
avmattning mot slutet a
perioden

Olika: | nagra regioner
(EU...) understodjer
politiskt och marknaden
véaxer forst snabbt men
sedan langsammare
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Faktorer

Ref. scenario

Scenario 1

Scenario 2

Scenar3

Scenario 4

Social och ekonomisk
jamlikhet

Prioriteras hogre an idag

Lagre prioritet &n idag

Lagre prioritet an idag

Olika: Hogre prioritet 3
idag inom EU, men lagre
i flera andra regioner

Subventioner mm pa
miljoomradet

Stod till marknad for
atervunnet material,
handel med
utslappsratter

Begrénsade ingrepp

Begransade ingrepp

Olika: Regé inom
EU, men inte globalt

Inriktning pa

Klimatfragan i fokus,

Fokus pa lokala och

Fokus pa lokala och

Lokala och regionala

miljopolitiken men aven andra globala regionala problem som | regionala problem som | frdgor kommer framst.
och lokala fragor hotar ekonomiska hotar ekonomiska Klimatfragan ar global
uppmarksammas varden varden och svarhanterlig

Transporter Okar. Utveckling av Okar. Minskar globalt. Minskar globalt.

fornybara branslen

Regionalt (EU)

Resursefterfragan

Vaxer sakta

Vaxer snabbt

Vadetigt

Véaxer obetydligt

Politiskt
handlingsmonster

Internationellt amarbete
for battre miljé och
ansvarsfull
resursanvandning

Samarbete for fri hande
konfliktlésning och
tillvaxt

, Gynna den egna
regionens utveckling

Gynna den egna
regionens utveckling

Politisk styrning av

Okar och sker i

Minskar

Minskar (men

Okar i Europa, men utar

marknaderna utifran samverkan med 6vriga protektionistiskt samordning med andra
miljo- och resurshushall lander motiverade ingrepp regioner i varlden (dock
ningsperspektiv férekommer) med USA!)

Pris pa utslappsratter Mellan enl LU 2008 2*LU 200 0,75*LU 2008 LU 2008 1,50*LU 2008

Handel med atervunnet Global och Global och Regional och Framst inom EU,

material

subventionerad

marknadsdriven

marknadsdriven

subventionerad

EU policy internt

Europeisk federalism

Tillvaxtrodrlighet

Inskrankt rérlighet pg a
nationella séarintressen

Fri rorlighet och hallbar
utveckling

EU’s policy externt

Oppet mot vérlden

Oppet matdein

Slutet mot omvarlden

Slutet mot omvarlden

Energipolitiken

Stodjer 6vergang till
férnybara energislag
(handeln med
utslappsratter etc)
tillsammans med USA,
Japan, Kina, Indien,
Brasilien m fl.

Laga ambitioner att styr
overgang till fornyel-
sebar energi, men
oljepriset driver fram en
Overgang

a Laga ambitioner vad
galler takten i 6vergang
till férnyelsebar energi,
och oljepriset inte hogt
nog for att driva fram
snabb dvergang

Stodjer 6vergang till
férnybara energislag
(handeln med
utslappsratter etc) i
Europa
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Faktorer Ref. scenario Scenario 1 Scenario 2 Scenar3 Scenario 4
Inriktning pa Global hallbar Fokus pa pa lokala och | Fokus pa pa lokala och | Hallbar utveckling i
miljopolitiken utveckling. regionala miljoproblem | regionala miljoproblem | Europa, tyngdpunkt pa

som ses som problem f¢
ekonomin

rsom ses som problem fg
ekonomin

rlokala och regionala
problem

Social och ekonomisk

Hogt prioriterat

Inte hogt prioriterat

Inte hogtgiterat

Hogt prioriterat

[¢)

jamlikhet
Transporter Okar globalt. UtvecklingOkar regionalt Okar globalt och Okar lokalt och
av miljévanliga regionalt regionalt. Utveckling av
alternativ miljovéanliga alternativ.
Sverige
Ekonomisk tillvéax? Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,26*LU 2008 0,88*LU @S 0,88*LU 2008
Resursefterfragan Vaxer sakta p g a kortak&ixer snabbt Véaxer snabbt vad gallerVaxer sakta p g a kortar,
arbetstid och storre atervunnet material arbetstid och storre
tjansteinnehall i tjansteinnehall i
konsumtionen konsumtionen
Arbetskraftsutbutl Mellan enl LU 2008 LU 2008 1,05*LU 2008 0,98*LU 28 LU 2008
Social och ekonomisk Hogt prioriterat Lagt prioriterat Lagt prioriterat HOgt prioriterat
jamlikhet
Medborgaranda Forstarkt Forsvagad Férsvagad Fkirsta
Individuellt Villighet att anpassa Ovillighet att anpassa | Ovillighet att anpassa | Villighet att anpassa
handlingsmonster beteende efter miljokrav| beteende efter miljokrav beteende utan beteende
ekonomiska
patryckningsmedel
Konsumtionsmonstret Lokalt och miljdanpassat  Kiotitgt Kortsiktigt Lokalt och

nyttoperspektiv. Hog
férbrukning av
internationellt
producerade varor

nyttoperspektiv. Lokalt
producerade varor
eftertraktade

miljdanpassat.

Arbetsmarknad och
sysselséttningsgrad

Arbetstiden sanks till 35
timmars arbetsvecka,
men aldern for uttradet
ur arbetsmarknaden ho
successivt till 62 ar (fran
58 i genomsnitt)

Arbetstiden som idag,
uttradet fran arbets-
marknaden hojs fran 58
sars alder till 60 (i
genomsnitt)

Arbetstiden som idag,
tempot ar hégt och
uttradet fran arbets-
marknaden som idag Vvig
58 ars alder (igenom-
snitt)

Arbetstiden sanks till 35
timmars arbetsvecka,
och &ldern for uttradet u
1 ligger kvar pa 58 ar (i
genomsnitt).

Nettoinvandring

Fortsatt hog

Mattas av nagot

Matte betydligt

Fortsatt hog

1) Baserat pa [10]; 2)Faktor 4 for scenario 1 o¢tic2hallande till scenario 3 och 4; 3) Basera{H och 4) Baserat pa [12]
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BILAGA 1: Externa scenarier - vad ar interntochva dar
externt?

Nagra utgangspunkter

Avfallshanteringssystemet De institutioner (inkl regelverk), aktorer ochrkeamheter som
har till uppgift att paverka mangden avfall, haateavfall och ateranvandning av resurser,
kallas har for avfallshanteringssystemet.

Planeringsproblemet Att utveckla avfallshanteringssystemet i en matdar riktning
Malgrupp for resultaten (och den aktér som kan genomfora forslag fran @nognet):
Regering och riksdag.

Anvandningen av externa scenarierScenarierna ska visa pa mojliga kontexter dar
I6sningar pa avfallsproblematiken ska fungera.

Forvantad nytta av scenarierna Genom att utveckla atgardspaket eller stratesgiar kan
fungera i flera helt olika omvarldsutvecklingar 6kaan chanserna for maluppfyllelse
(robusta och/eller adaptiva l6sningar).

Avgréansning nar det géller politiska faktorer

Atgarder/politik som har som huvudsyfte att hanteaafallssystemets problem definieras
som internt och ingar inte i scenarierna. Politisk@garder som har nagot annat som
huvudsyfte, ar externt och kan ingé i scenarierna.

Argument for den valda avgransningen

Varfér inte definiera allt som regering och riksdgiy/kan gora som internt? Ett argument ar
att det ar svart att fa ihop sammanhangande segrsan inte innehaller svensk politik pa
nagot enda omrade. Det blir ett tomrum. Vidaretharuddelen av den politik som Sveriges
riksdag och regering driver helt andra utgangspamén avfallshanteringssystemets
optimering. Darfor bor sadan politik ligga i de exta scenarierna. Langre fram i projektet
ska vi gora policyscenarier genom att lagga inréigfiaket i de externa scenarierna, atgarder
som syftar till att minska avfallsmangderna ocHéatbattra ateranvandningen. Effekten av
dessa atgardspaket i olika scenarier ska da varddraxempel hur bra de fungerar i olika
framtida omvarldsutvecklingar. Men vi vill ocksaria relatera atgardspaketen till svensk
policy pa andra omraden. Darfor ar det praktisktsgman policy finns i de externa
scenarierna. Policyscenarierna ska illustrera Eliohka atgardspaket fungerar under olika
forutsattningar och man ska kunna dra slutsatsesyomargier och motsattningar med andra
politiska beslut.

Exempel pa sadant som kan inga i de externa scenari  erna

» Beslut fattade i andra lander liksom handelserwehcklingar i varlden i stort
» Varderingsfoérandringar i Sverige

» Teknikutveckling som inte &ar resultatet av spedfiallspolicy

> Svensk politik som inte har som huvudmal att hangsfallsproblematiken

Scenarierna ska innehalla sddana omvarldsfaktonei@srelevanta dvs paverkar det
svenska avfallshanteringssystemet.



BILAGA 2: Sammanstallning av intervjuer om externa

faktorer mm

Tabell 1 : Externa faktorer

Faktor, beskrivning Impact Osakerhet
1. Stark invandring p g a klimatférandringen =>amisyn | hdg ja
pa avfall och sopor

2. Klimatférandring tvingar fram hushallning medueser, | hog ja

lagre produktion => mindre avfallsmangder

3. Klimatférandringen kan utmana vara vanor (st slang)| medel ja

sa att vi "skarper o0ss”. Grénare konsumtion och

soppsortering mm

4. Battre tillganglighet till atervinningsstationech battre medel ?

planerade kok fér separering

5. Andrar konsumtionsstil och kulturell forslitnistakt kan | medel ?

ge lagre omséttningstakt och mindre avfallsmangder

6. Andrar konsumtionsstil och kulturell forslitnistakt kan | medel ?

ge Okad omsattningstakt storre avfallsmangder

7. Forestallningarna om halsa och renlighet karegds medel ?

konsumtionen av mat, rengoringsmedel och kemikalier

8. Vilket marginalbransle pa sikt? Om man har hdga Mkt stor for ja

ambitioner for CO2, anvands fornybara p4 margmalim | LCA-resultat

inte, ar det troligen fossila pa marginalen

9. Vad man ersatter nar man atervinner. Antingenfjulig | Mkt stor for ja

ravara av samma sort eller sa haller man neret [sasatt LCA-resultat

insamling i andra lander blir mindre I16nsamt (kanddad

deponering).

10. Marginalel. Idag kolkondens. Troligt med naasg Stor betydelse | ja

framdver, men inte alls sékert. Kan ga at olikd hal for atervinning
av metall och
papper.

11. Teknisk utveckling i atervinningsprocessen péae Osaker potential

Idnsamheten

12. Attityder till kallsortering. Hur meningsfullppfattas ? ja

kallsorteringen vara av hushallen?

13. Hur man varderar miljopaverkan i samhallet. gPléar CBA, | ja
som i sin tur
paverkar beslut

14. Hur mycket man bryr sig om framtida generatione ? ?

15. Handelspolitiken, spec EUs avfallsdirektiv. $x@rar till | Paverkar Ja

en del handel med atervunnet material. Kan andras i atervinnings-

framtiden. marknaden

16. Forbattrad miljomedvetenhet om forpackningars Troligen stor Ja

betydelse. potential

17. Nar biprodukter blir main products eller co-guots. En
kvalitativ forandring som kan paverka elasticitetex.

Troligen ganska
stor

Ja, vilka som tar
steget

18. Varldsmarknadens tillvaxt for olika sv expodgukter
(paverkar svensk produktion av olika varor och di&im
avfallet)

stor




Faktor, beskrivning Impact Osékerhet

19. Priser pa sv exportprodukter (paverkar svens#tyktion | stor mkt
och avfallsméngder)
20. Priser pa importvaror (insatsvaror i sv proahrit stor mkt

21. Sv konsumtionstillvaxt och —ménster (paverkar
avfallsméangderna)

22. Teknikutveckling och produktivitetsutvecklingdgerkar
strukturomvandling och avfallet)

23. Tillgangen pa arbetskraft (paverkar produktioneh Mkt stor Osdkertpga
darmed avfallet) invandringen
24. Attitydforandringar, t ex till konsumism oclititd Ja

25. Hur begreppetallbarhetimplementeras i naringslivet, | Stor mkt

spec inom skog, jarn & stal, energi och bygg — scher
som kan ateranvanda avfall..

26. Energisektorns efterfragan paverkar vad vingéd Mkt stor
avfallet (hushallens avfall deponerades till 75idigare, nu
5 %)

27. EU-initiativ for hallbara lsningar

28. Den internationell handeln med avfall och skrot

29. Byggnormer som paverkar tillganglighet till
insamlingsstallen for avfall, utrymmen i kok férsaing etc

Tabell 2 : Samverkande faktorer och intresseallianser

| vissa fall kan andra intressen eller utveckliimgsr som ror hallbar avfallshantering kunna
samverka med andra intressen och drivkrafter i §dlethFoljande exempel har foreslagits i
intervjuerna.

. Skolan som vill skapa goda vanor, t ex kolotéigthemkunskapen

. Andrahandsmarknader for populara aldre sakedench trender, fynda

. Bilpooler kan vara bra for manga av ekonomisd s

. Tillverkningsindustri som efterfragar atervunaetekonomiska skal

. Hushallsekonomiska incitament (panta flaskor)

. Halsointresset, friskkampanjer — cykla i séitetatt kora bil

N0 WIN|(F-

. Odlingsintresset, kolonilotter och sommarstatteed komposter, en del i en livsstil som vill
aterskapa banden med det ursprungliga

8. Synergi med den allménna stravan efter hallbasclling

9. Avfallsfragor och energifragor allt ndrmare vatea

oljeimport




Tabell 3: Intressekonflikter och malkonflikter

. Konflikter kring kompost pa jobbet (luktar, ardgen osv)

. Lusten/driften att producera varor

. Marknadskrafterna: externa kopcentra pa basteio

. Snabb omsattning pa datorer p g a snabb utwecgtr elektronikskrot

. Rattvisa och réattighetslistor => alla ska Hagdihg till h6g materiell standard

. Jamstalldhet ?

. Tillganglighet for alla?

. Det multikulturella idealet kan krocka med vardjokrav

OONO|OBWIN|F

. Breddat inflytande kan missgynna miljokrav

10. Estetiska varden, exemplet vindkraften

11. Minskad avfallsmangd vs. Okad BNP

12. Avfallstationer utformas for att minimera olyekvilket gjort det mer obekvamt att
leverera sitt avfall (t ex tidningspapper)

13. Om skatt pa forbranning av avfall ska paverkshillen, skulle det kravas méatning per
hushall. Strider mot integritetskrav.

14. EUs avfallsdirektiv: motsattning mell&irsiktighetsprinciperfminimera risken att
avfall hamnar fel) oclstravan efter ateranvandningorsiktighetsprincipen forsvarar
handel, medan atervinning mar val av handel.

15. Ekonomi och mindre avfall (atgarder har ets)ri

16. Klimatmalet kan komma i konflikt med eldning sapor, om det skulle vara 6nskvart

17. Kan finnas konflikt mellan minimering av avfgtioch 6kad atervinning. Vem vill
atervinna om avfallet minskar pa sikt?

18. Miljo och ekonomi kan vara i konflikt, exempislvill plastproducenterna tillata eldning
av plastavfall darfor att det ar dyrt med atervign{producentansvaret)

19. Mdjlig intressekonflikt mellan dem som vill lnda papper och plast och de som vill
atervinna

20. Krav pa tillganglighet till insamlingsplatséirfavfall kan kollidera med arbetsmiljokrav
och krav pa sakerhet for barn i bostadsomraderbilsmpa kor in i omradet)




